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Introduccion

¢Cuales son las causas de la corrupcion? ¢Qué efectos tiene la
corrupcion sobre la calidad de la democracia? ¢Cuales son los arreglos
institucionales y las politicas publicas que nos alejan de la corrupcién e
incentivan el estado de derecho? éPor qué, aunque pocos ciudadanos
dicen haber experimentado actos corruptos, la gran mayoria expresa
creer que existe mucha corrupcion en las instituciones politicas? ¢Por
qué los gobiernos corruptos mantienen su apoyo electoral? ¢Existe un
“efecto latinoamericano” sobre las respuestas a estas preguntas? Estos
son algunos de los relevantes interrogantes a los que esta importante

obra de Blake y Morris intentan dar algunas respuestas. El resultado de
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este destacable esfuerzo es un libro que aborda la légica de la
corrupcion y aporta evidencia empirica frente al fendbmeno en América
Latina y otras partes del mundo.

La obra también se interesa por explorar un conjunto de
dimensiones subjetivas del fendémeno de interés, es decir, las actitudes
hacia la corrupcion. Tomada como variable independiente, algunas de
las contribuciones (i.e., el capitulo de Adam Brinegar) exploran, por
ejemplo, la pregunta sobre si los niveles de corrupcion percibidos
influyen sobre el comportamiento electoral o sobre la satisfaccion con la
democracia. Abordadas también como variable dependiente, algunos de
los trabajos del volumen indagan los determinantes de las actitudes
hacia la corrupcion. Charles H. Blake, por ejemplo, busca explorar si la
(des)confianza en la policia constituye una de las causas de la tolerancia
de los ciudadanos hacia los actos corruptos, una cuestion fundamental
en América Latina.

Otra de las importantes preguntas que estad presente en este
volumen es respecto al efecto que sobre los niveles de corrupciéon han
tenido las reformas institucionales y las politicas pablicas emprendidas
con ese proposito en varios de los paises de la region. Asi, un
interrogante crucial es sobre qué tipos de arreglos institucionales y de
politicas publicas han mostrado ser los més eficaces para disminuir los
niveles de comportamiento corrupto. Al respecto, una de las hipotesis
mas indagadas en la literatura es sobre si las reformas de mercado
incrementan o disminuyen los niveles de corrupcién. El capitulo de
Strom C. Thacker explora con detenimiento esta cuestion.

Quizas la pregunta de investigacién mas amplia que esta detras
de este importante libro es sobre sobre cudndo y por qué los problemas
de coordinaciéon entre diferentes intereses, puntos de vistas o
identidades (Hardin 1999) son resueltos a través de la corrupcion. La
corrupcion parece ser, en algunos casos, una respuesta a tales
problemas de coordinacién, como ocurre con “aquellas transacciones
econdmicas de mercado frente a las cuales las instituciones y/o las
politicas publicas existentes conforman un obstaculo” (Thacker 31-32).
Un aspecto fundamental que hay que tener presente—nos dice este
autor—se refiere a la distinta naturaleza de los bienes publicos y los
bienes privados. La naturaleza concreta de los bienes privados,

combinada con la naturaleza difusa de los bienes publicos, genera
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dificultades a la accién colectiva y produce problemas de “free-rider”.
Por otra parte, los beneficios privados de la corrupcién suelen obtenerse
de modo inmediato, mientras que los costos publicos de la corrupcion
sblo se experimentan en el largo plazo. Ambos factores se traducen en
incentivos que protegen poco al interés publico.
La conceptualizacion de la corrupcion

Aunque el libro no dedica un capitulo especifico al extenso
debate sobre la definicion de la corrupciéon (i.e., Gardiner 2002;
Heidenheimer y Johnston 2002) estin presentes varias lineas muy
sugerentes sobre aquel concepto que un esfuerzo sistematico al respecto
no podria dejar de tener en cuenta. Una dimension de Ila
conceptualizacion que es revisada especialmente es sobre la
diferenciaciéon intra-conceptual (Adcock 2005) de la nocién de
corrupciéon, esto es, la necesidad de diferenciar entre distintas
dimensiones o tipos de corrupcion. Una primera distinciéon importante
es la que establece el capitulo de John Bailey, cuando diferencia entre lo
que este autor llama la “gran corrupcion” y la “corrupciéon ordinaria”
(Bailey 75). Bailey define a la “gran corrupcién” como el
“comportamiento inadecuado de parte de altos funcionarios ptblicos
que involucran a grandes cifras de dinero”. La corrupciéon ordinaria
hace referencia a lo que Susan Rose-Ackerman (2006) Illama
“corrupcion oportunista de bajo nivel”, entendida como actos que violan
regulaciones basicas en un marco en el que un agente gubernamental
tiene la posibilidad de obtener un pequeno beneficio a través del control
discrecional de un bien ptblico escaso. Esta distincion conceptual tiene
implicancias sobre los efectos de la corrupcién: los hallazgos de un
trabajo de Transparencia Internacional (2005, 263-264, citado por
Bailey 210) muestran que la “corrupciéon de bajo nivel no disminuye los
niveles de confianza” entre los ciudadanos. De manera opuesta, la
“corrupcién de alto nivel” incrementa “la percepciéon de desigualdad” y
disminuye “los niveles de confianza interpersonal y de confianza en el
gobierno” (Bailey 210).

Es el trabajo de Bailey el que también llama la atencion sobre la
necesidad de distinguir lo que el término corrupcion significa en la vida
cotidiana de los individuos en distintos paises y contextos historicos,

alertando sobre una dificultad fundamental de los conceptos y métodos
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de la ciencia politica: los problemas de validez inter-individual e inter-
contextual de los indicadores utilizados. Haciendo referencia al camino
desarrollado sobre los problemas de validez de la medicion del apoyo a
la democracia (i.e., Camp 2001; Schedler y Sarsfield 2007), este autor
insiste sobre la importancia de considerar qué se entiende por
corrupcién en distintas naciones, y las diferencias que la definicion de
esta nocién puede tener entre las personas.

Esto lleva a John Bailey a introducir un conjunto de dimensiones
que una discusion sistematica sobre la corrupcién deberia considerar.
¢Debe el concepto de corrupcién centrarse en criterios legales o, mas
bien, en concepciones sociales del término? El autor plantea el
importante problema segin el cual los individuos podrian comportarse
de un modo “técnicamente corrupto”, aunque aquellos podrian
considerar su comportamiento como “éticamente aceptable”. (Bailey
62). Por otro lado, y teniendo en cuenta las diferencias entre las
consecuencias de distintos actos corruptos, propone la necesidad de
distinguir entre “corrupcion trivial” y “corrupcién seria”. Finalmente,
otra diferencia a la que el autor hace referencia es respecto a cuan
extendida esté la corrupcion, para hablar de “corrupciéon contenida” y
“corrupcion sistematica” (Bailey 65).

Por otra parte, la introduccién del adjetivo “politica” para hablar
de “corrupcion politica”—en el texto de Thacker—contribuye a separar
lo que es sélo un tipo de corrupcion de cierta vision, muy extendida, por
la cual un acto corrupto—explicita o implicitamente—es siempre
asociado con la intervencién de un agente puablico. La consecuencia de
esa concepcion es no tener en cuenta la existencia de la corrupcion
privada. Asi, este autor define la corrupcion politica como “un acto en el
cual un oficial puablico...viola una norma legal o social para obtener un
beneficio privado o particular” (Thacker 25-26). Una dimensi6n
relevante sobre los tipos de corrupciéon a la que se presta menor
atenciéon en la literatura es respecto a los tipos de arena en los que
ocurren los actos corruptos, esto es, si estos de dan entre dos agentes
publicos, entre un agente publico y un actor privado y/o entre dos
actores privados. En ese sentido, la clasica definicion de Nye segtn la
cual, “la corrupciéon es aquel comportamiento que se desvia de las
obligaciones formales propias de un rol ptiblico” a través del cual se

busca obtener “ganancias de ingreso o de status” (Nye 1967, 67), parece
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haber circunscripto el posterior debate sobre la corrupcion a la esfera de
lo publico—en especial, hacia los agentes gubernamentales—y haber
descuidado el problema de la observancia de corrupcién en la esfera de
lo privado (entre agentes privados).

Mas alla de las dimensiones del concepto de corrupciéon que la
obra aborda, parece ser claro que el debate sobre esta nocién es arduo y
complejo. Algunos de los temas que deberian ser abordados por la
literatura sobre la definicion de la corrupcién deberian incluir, en
términos de diferenciacién inter-conceptual, cuéles son las fronteras del
término con nociones tales como lo ilegal, lo ilegitimo, lo inmoral, o las
reglas informales. En términos intra-conceptuales (buscando distinguir
entre diferentes tipos de corrupcién), una parte del camino seria tener
presente quien ejerce la corrupcion, con qué medios, qué consecuencias
tiene, a quién beneficia o perjudica o qué tipo de juego es (i.e., suma

cero, suma positiva).

La medicion de la corrupcion

Casi como un lugar comin en la literatura de la ciencia politica y
otras disciplinas, América Latina aparece como tierra de corruptos. La
imagen, que parece propia de alguna de las novelas del boom
latinoamericano de los anos sesenta, lejos estdi—desafortunadamente—
de constituir una ficcion literaria. Tal retrato de la region no parecer ser
sblo un cliché irreflexivo con el que se piensa a estos paises desde otros
lugares del mundo. Existe evidencia empirica que muestra que en
Latinoamérica la corrupciéon constituye un fenémeno de alcances
mayusculos (i.e., Weyland 1998 y Fraser 2003). Sin embargo, hay que
decir que los niveles de corrupcidon que muestran los datos varian segtn
los diferentes indices que han sido construidos. Este libro testimonia
tales diferencias.

Asi, el panorama alarmante de los datos de Transparencia
Internacional y del Latinobarometro—en el capitulo de Alfredo
Rehren—no converge del todo con el escenario que encontramos con el
Indice sobre Control de la Corrupcién del Banco Mundial que usa el
texto de Strom C. Thacker. Al respecto, Thacker mismo afirma que “a
pesar de la extendida creencia sobre lo contrario”, la corrupcion

percibida en la region es solo ligeramente mayor que la media mundial.
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“En términos de los demas promedios regionales”—sefiala Thacker—
“América Latina no parece sobresalir por arriba de las tendencias
mundiales”. Mas abajo veremos que la regidon tampoco difiere
demasiado de otros paises en lo referente a los determinantes de la
corrupcion.

Por otra parte, resulta importante destacar la brecha que existe
entre la corrupciéon que los individuos perciben y los actos corruptos
que expresan haber experimentado. En su capitulo, Alfredo Rehren
destaca que el Indice de Percepciones sobre la Corrupcién, de
Transparencia Internacional (2002), indica que siete paises
latinoamericanos—Guatemala, Nicaragua, Venezuela, Bolivia, Ecuador,
Haiti y Paraguay—se ubican entre las veinte naciones mas corruptas del
mundo. De acuerdo al Reporte Global sobre Corrupcion de
Transparencia Internacional de 2003 y a los datos de Latinobarémetro,
el 71 por ciento de los ciudadanos en la regién piensan que los
funcionarios publicos de sus respectivos paises son corruptos. Sin
embargo, haber tenido una experiencia directa con la corrupcién es
mucho menos reportado: el “27 por ciento de los latinoamericanos en
2002 decian que ellos o sus familias habia sido victimas de un acto
corrupto”. Hay que decir que esta brecha entre percepciones y
experiencia es menor en México y Paraguay, “paises en los que el 31y 43
por ciento respectivamente comentaba haberlo hecho” (Rehren 48).

Esto me lleva a plantear la importancia de distinguir, en
términos conceptuales y de medicion, entre corrupcién percibida y
corrupcion experimentada. Otra diferencia que deseo resaltar es la que
existe entre la informacion que se recoge a través de encuestas—algunas
veces aplicadas so6lo a ciudadanos, en otras a lideres politicos y
empresarios y en algunas ocasiones a todas estas poblaciones—y la que
se obtiene con otros tipos de datos como, por ejemplo, la corrupciéon
mencionada en los medios de comunicacion. Tales discrepancias en
términos de poblacion, fuentes y técnicas de recoleccidon de datos tienen
importantes implicancias que no siempre son tenidas en cuenta con
suficiente fuerza en la literatura (y en algunos pasajes de la obra
resenada).

Asimismo, las diferencias entre algunos de los hallazgos sobre
los niveles de corrupcion son resultado de que los indices empleados

son disefiados a partir de diferentes dimensiones, de distintos
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indicadores y de diferentes criterios de agregacién de los mismos, lo que
hace muy dificil su comparabilidad. Un déficit de la literatura sobre
corrupcion es el de una revision sistematica de los criterios de

conceptualizaciéon y medicion que estos indices emplean.:

La persistencia de la corrupcion en América Latina

No parece necesario indicar que el fendémeno de la corrupcioén no
es nuevo en Latinoamérica y data—al menos—desde los gobiernos
autoritarios que asolaron a estos paises de manera intermitente durante
una buena parte del siglo XX. A pesar de que la teoria predice que los
niveles de corrupcion deberian haber disminuido con la
democratizacion y con las reformas de mercado, la resistencia del
fenémeno llama la atencion entre los especialistas.

Desde sus inicios, el cambio politico y las transformaciones
econdmicas de los afios ochenta y noventa generaron fuertes
expectativas sobre el paulatino descenso de la corrupcién. Los datos
disponibles, sin embargo, parecen indicar otra cosa. Como lo sugiere el
capitulo de Rehren en este libro, no solo se observa que no hubo la
disminucién esperada sino que, en muchos de los paises de América
Latina, el panorama empeor6. Estos datos parecen mostrar que “a pesar
de la democratizacion y las reformas econdémicas llevadas adelante, la
corrupciéon sigue siendo consistentemente alta a través de toda la
region, y al parecer tenazmente resistente a los cambios emprendidos”
(Rehren 48).

La persistencia de la corrupcién en la regiéon ha llevado a que
algunos estudiosos se pregunten por la existencia de un efecto
idiosincratico propio de nuestros paises. Siguiendo el camino de
explorar la posible presencia de un “efecto latinoamericano”—algo que
nos condene a la corrupcion—, el trabajo de Thacker muestra que los

determinantes de la corrupcion en América Latina siguen muy de cerca

1 Tres importantes excepciones a esta regla son Del Castillo (2003) y
Lancaster y Montinola (2001). Un camino nuevo y muy sugerente es la
estrategia inductiva que utiliza Johnston (2005) al construir una tipologia de la
corrupcion a través de la técnica de cluster analysis. Esta via es distinta a la
empleada dominantemente—deductiva—, que consiste en el disefio de un
indice con el uso de un conjunto de indicadores. Una de las ventajas de la
nueva medicion es que es mas sensible a los diferentes contextos nacionales.
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los patrones del total de paises analizados. Asi, y tal como se observa en
otras naciones del mundo, el stock o reservorio de democracia, la
estabilidad macroeconémica y la apertura comercial constituyen las
variables que predicen mejor los niveles de corrupcion percibidos en la
region.

De este mismo capitulo proviene otro hallazgo halagiieno para
América Latina. La evidencia obtenida favorece la hipétesis de que la
corrupcién es un fenémeno path dependence. La conclusién principal
para la region—que nos permite ser optimista—es que la antigiiedad de
la democracia influye en la disminucion de los niveles de corrupcion.
Por lo tanto, la resistencia del fenomeno deberia tender a desaparecer
en la medida en que pasaran mais afnos en estas jovenes—
comparativamente—democracias. Asi, en tres modelos que incluyen las
variables independientes “grado de democracia actual” y “stock de
democracia”, se observa que cuando estas son separadas en dos
modelos cada una predice significativamente el nivel de corrupcion (con
un nivel de error de 10% y 1% respectivamente). Sin embargo, cuando
ambas variables son incluidas en un mismo modelo, la variable “grado
de democracia actual” pierde significancia estadistica, mientras que la
variable “stock de democracia” la conserva. Confirmando algunos
hallazgos previos (i.e., Blake y Martin 2006; Gerring y Thacker 2004),
“los efectos benéficos de la democracia sobre la corrupciéon parecen

depender del tiempo” (Thacker 38).

Las causas y los efectos de la corrupcion

Al abordar el estudio de las causas y los efectos de la corrupcion,
el libro privilegia—como su mismo titulo lo sugiere—la relaciéon con la
democracia. En particular, varios de los autores del texto dedican su
esfuerzo a mostrar la 16gica causal que subyace entre ambos fenémenos
y a revisar los hallazgos existentes al respecto. Otros muestran la
evidencia a favor de que ciertos arreglos institucionales (tales como el
federalismo-unitarismo o el presidencialismo-parlamentarismo) o la
centralizacién-descentralizacion de las politicas publicas influyen sobre
los niveles de corrupciéon, o de “filtracion” de los recursos que,
destinados originalmente a una poblacién objetivo, esta no los recibe
(los capitulos de Thacker y de Lopez-Calix, Seligson y Alcazar

respectivamente). Una contribucién muestra la conexion existente entre
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la ausencia de rendicion de cuentas que una reforma judicial permitiria
y los altos niveles de corrupciéon en Brasil (el texto de Mattew M.
Taylor). En consonancia con esta idea, otro de los colaboradores del
libro (Rehren) sugiere que ha sido la ausencia de sistemas de partidos
institucionalizados, de sistemas judiciales independientes y de
sociedades civiles activas lo que ha contribuido a la existencia de
corrupciéon en América Latina.

La relacion entre corrupcion y democracia también es abordada
invirtiendo el sentido de la relaciéon causal, es decir, analizando la
influencia de la corrupcion sobre dimensiones centrales de un régimen
democratico. Al respecto, los textos de Stephen D. Morris, Adam
Brinegar y Luigi Manzetti y Carole J. Wilson revisan la evidencia
existente sobre la medida en la cual un régimen democratico se ve
afectado por la corrupcion. Segiin Morris, existen razones para afirmar
que el nivel de corrupcion percibida y las actitudes normativas hacia la
misma tiende a erosionar el apoyo a las instituciones politicas y la
propia legitimidad de régimen (i.e., Morris 1999). Este autor resalta la
idea de que “cuando la competencia es intensa y la oposicion tiene
posibilidades reales de ganar” en una eleccion, “las percepciones sobre
la corrupciéon de los votantes podrian generar un voto en contra del
partido en el gobierno y a favor de la oposiciéon. Este impacto seria mas
probable... cuando los votantes consideraran a la corrupcién como un
tema relevante” (Morris 173).

Adam Brinegar, erosionando la plausibilidad del argumento de
Morris, halla para Chile en 2002—es decir, inmediatamente después de
los conocidos escandalos de corrupcion en aquel pais—que “ni la
percepcion sobre que los burdcratas sean propensos a ser corruptos ni
la prioridad dada al problema de la corrupcion” influyeron sobre la
intencion de voto de los chilenos (Brinegar 146). Por otra parte y
planteando la economia politica que subyace al apoyo politico, Manzetti
y Wilson proponen que lo que importa no son los niveles percibidos de
corrupciéon sino la fortaleza o debilidad de las instituciones. Asi,
sostienen que en aquellos paises “donde las instituciones
gubernamentales son débiles y existen relaciones patron-cliente fuertes,
es mas probable que los ciudadanos apoyen a los gobiernos corruptos”

(Manzetti y Wilson 77-78).
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Un primer hallazgo de este trabajo es que la efectividad del
gobierno (la variable independiente principal de su modelo) tiene un
efecto estadisticamente significativo sobre la variable dependiente, pero
solo con la presencia de alta corrupciéon (los autores controlan esta
variable dividiendo a los paises en dos grupos con baja y alta
corrupcion). Por el contrario, la efectividad del gobierno no tiene efecto
sobre el apoyo cuando la corrupcion es baja. En su perspectiva, este
altimo hallazgo apoya su hipétesis principal: aquellos encuestados que
“perciben altos niveles de corrupcién son significativamente menos
proclives a “castigar” al gobierno en los paises con baja eficacia
gubernamental comparados con aquellos que viven en naciones con alta
eficacia gubernamental”. La conclusion de Manzetti y Wilson es que “las
instituciones democraticas débiles” son el sustento que permite “a los

gobiernos corruptos obtener apoyo politico” (Manzetti y Wilson 88-89).

Las actitudes hacia la corrupcion

Un grupo de las contribuciones del libro exploran distintas
dimensiones de lo que en términos genéricos podriamos llamar
“actitudes hacia la corrupciéon”. En este punto, seria importante
distinguir diferentes dimensiones de este concepto, como los son los
niveles de corrupciéon percibidos, la impunidad asignada al hecho de
cometer actos corruptos o la prioridad dada a la corrupciéon como
problema. Charles H. Blake, planteando la pregunta fundamental sobre
“écudles son las condiciones a partir de las cuales es mas probable que
los ciudadanos manifiesten una “tolerancia cero” hacia las acciones
corruptas?” (Blake 96), propone que el calculo de los individuos sobre la
probabilidad de que las instituciones existentes hagan cumplir la ley
deberia tener una influencia crucial sobre sus actitudes hacia la
corrupciéon. Bajo este argumento, Blake introduce una hipoétesis muy
sugerente: a pesar de que son muchas las agencias gubernamentales que
intervienen en generar rendiciéon de cuentas, cuando los ciudadanos
analizan la honestidad de los agentes de gobierno, el mecanismo de
cumplimiento de la ley en el que piensan primero es en el mas cercano a
la gente: la policia. De alli, el autor concluye que en los paises en los que
la gente percibe a la policia como inepta o corrupta, la probabilidad de

que los ciudadanos confien en la ley disminuye.
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Usando los datos de la Encuesta Mundial de Valores para 64
paises, Blake encuentra que la confianza en la policia est4 fuertemente
asociada con una baja tolerancia a la aceptaciéon de sobornos. Asimismo,
halla ademéas que las mujeres son menos propensas que los hombres a
aceptar la corrupcion. Por otro lado, el trabajo muestra que la edad esta
relacionada negativamente con la aceptacion de sobornos. Blake
encuentra también que ninguna de las demas variables en su modelo
(ingreso, satisfaccion con la vida, educacion, y confianza interpersonal)
tiene una relacion estadisticamente significativa con las actitudes hacia
la corrupcioén.

De modo sorprendente, los hallazgos en los diez paises de
América Latina que integran este estudio muestran algunos resultados
diferentes. Los latinoamericanos expresan los niveles més bajos de
confianza en la policia y una tolerancia a la corrupcién un tanto por
arriba del promedio de la muestra total de paises, niveles so6lo
comparables con los ciudadanos de Europa del Este. Por otra parte,
para la region no se observa una relacion estadisticamente significativa
entre la confianza en la policia y la tolerancia a la corrupcién. De modo
anélogo a lo que ocurre en el grupo total de paises, las mujeres aceptan
menos a la corrupciéon que los hombres y la edad esta relacionada
negativamente con la tolerancia a la aceptacion de sobornos. Por otro
lado, América Latina es distinta al grupo general de las naciones
estudiadas en otro aspecto: el ingreso y la satisfaccion con la vida estan
relacionadas negativamente con la variable independiente.
Finalmente—e igual que con lo observado para la muestra con todos los
paises—, la confianza interpersonal y el nivel educativo no estan
asociados con la tolerancia a la corrupcion.

En otro de los capitulos de libro, Adam Brinegar explora los
determinantes de varias dimensiones de las actitudes hacia la
corrupcion entre los chilenos y si estas afectaron o no a las preferencias
electorales. Son interesantes varios de los hallazgos empiricos de
Brinegar. En primer lugar, encuentra que la identificacién partidaria
influye sobre las percepciones sobre cuin prioritario es el tema de la
corrupcion y sobre la eficiencia percibida de las reformas. A la vez, halla
que la identificaciéon partidaria no esta relacionada con los niveles

percibidos de corrupcién en el gobierno. En segundo término, Brinegar
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encuentra que la prioridad dada al problema de la corrupcion no influye
sobre la intencién de voto de modo directo, aunque si lo hacen
mediadas por el desempeno econdémico y la evaluaciéon sobre la
responsabilidad del gobierno y de la oposicién en los escandalos de
2002 y 2003. Este hallazgo sugiere, en la vision de Brinegar, que el

electorado premia—aunque no mucho—las politicas anti-corrupcioén.

Las implicaciones finales del libro: arreglos institucionales, politicas
ptblicas y corrupcién

Quizas el aspecto méas importante de la obra editada por Charles
H. Blake y Stephen D. Morris—especialmente para los policy makers—
sea el de sus implicancias en términos de disefio institucional y de
politicas publicas. Parece inevitable comenzar por el tipo de politicas
que ha sido mas estudiado: el de si las reformas de mercado disminuyen
o no la corrupciéon. En una sistematica revision del estado de la
cuestion, el capitulo de Thacker encuentra que algunos trabajos hallan
que tales politicas han cambiado, mas que eliminado, la politica de la
corrupciéon en América Latina (Manzetti y Blake 1996). Por otra parte,
otros estudios sobre algunos paises africanos encuentran que las
reformas no sb6lo no lograron disminuir la corrupcién sino que
parecerian haber favorecido la capacidad de los sectores privilegiados
de incurrir en practicas corruptas (i.e., Van de Walle 2001). Las
reformas de mercado llevadas adelante en los paises ex-comunistas han
generado comentarios similares entre varios de quienes los han
estudiado (i.e., Hellman 1998). De modo contrario, otros trabajos le dan
apoyo a la hipétesis de que las politicas neoliberales finalmente reducen
la corrupcion politica (i.e., Krueger 1993; Kramer 1989). Finalmente, el
mismo Thacker encuentra que los paises con “economias abiertas
tienden a mostrar menor corrupciéon” (Thacker 38). El panorama final
es, pues, mixto.

Yendo a hipoétesis menos exploradas, el trabajo de Bailey
presenta argumentos a favor de la idea de que los sistemas de
representaciéon proporcional con listas cerradas, y cuyas nominaciones
son controladas por los lideres de los partidos, tienden a aumentar la
probabilidad de corrupciéon. Asimismo, la existencia de elecciones

primarias dentro de los partidos, especialmente si son abiertas, tiende a
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disminuir la corrupcion. De igual modo, el sistema proporcional de lista
abierta tiende a restringir a la corrupcion.

Un estudio muy pormenorizado de los efectos de los disefos de
politicas publicas—en este caso, de un programa social—arroja luz sobre
su importancia. Desafiando la idea predominante de que Ila
descentralizacion de los programas sociales constituye un mecanismo
que contribuye a que una porcién mayor de los recursos lleguen a sus
beneficiarios y que aquellos no queden en manos de intermediarios, el
capitulo de Lopez-Caliz, Seligson y Alcazar encuentra que en el caso del
Programa Vaso de Leche en Perua solo cerca de un 29% de los fondos
llegan al publico objetivo. Este trabajo halla, ademaés, que la mayor
parte de los recursos que no llegan a los beneficiarios se quedan en la
base de la cadena de distribucién de la leche y no en la caspide, lo que
conforma evidencia que problematiza la afirmaciéon de que la
descentralizacion logra una mas eficaz asignacion de los fondos de
programas sociales.

A modo de reflexiones finales: son muchos los arreglos
institucionales y las politicas puablicas que podrian tener el efecto de
disminuir la corrupciéon. La transparencia o el acceso a la informacion
de las agencias gubernamentales es una de ellas. Un déficit de la
literatura es que una buena parte de la investigacibon—como la obra
resenada lo recoge—se ha centrado en las reformas de mercado, no
incluyendo otras dimensiones de disefio institucional y politicas
publicas.

La contribucién de este libro es muy valiosa. El producto de este
notable esfuerzo es una obra que aborda la economia de la corrupcion,
sintetiza la evidencia existente al respecto en el presente y aporta
nuevos hallazgos frente a los interrogantes que rodean el fenémeno de
la corrupcién en América Latina. Por otra parte, tiene la virtud de que el
lector se encuentra con las preguntas que la investigacién posterior
deberia incluir. En ese sentido, después de leer un libro quizas lo mas
importante sea que la lectura de la obra nos indique los caminos a
seguir. El libro de Charles H. Blake y Stephen Morris logran ese

cometido.
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