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Las universidades latinoamericanas durante el siglo XX concentraron una parte significativa
de sus esfuerzos en fortalecer y consolidar la autonomia, entendida como el derecho de darse un
gobierno propio—en términos de organizacién interna y de libre administracion de sus recursos
financieros—y de hacer efectiva la libertad de catedra. El énfasis en estos aspectos era de
importancia fundamental en una época en que las instituciones de educacién superior podian verse
seriamente afectadas por las presiones e intervenciones de otros poderes del Estado y, en particular,
de los militares. Las amenazas de este tipo se materializaron especialmente durante la Guerra Fria
(1945-1991), finalizada la cual nuevos desafios fueron planteados por la globalizacién, a medida que
en América Latina se profundizaban las politicas econdémicas iniciadas en la década de 1980,
favorables al libre mercado y al capitalismo corporativo, comunmente denominadas neoliberales
(Acosta, 2008: 69-82; Beigel, 2013: 1-20).

Los procesos indicados condujeron a que la autonomia se consolidara como un derecho y
un valor que siempre debian ser defendidos, jamds cuestionados, con lo cual se oblitera de inicio
toda indagacién acerca de como la condicién autonémica puede ser instrumentalizada por los
politicos universitarios con propositos muy distintos de los que la originaron. La produccién
cientifica sobre esta problematica es todavia muy reducida y general (Figuereido-Cowen, 2002: 482-
483; Fuenmayor, 2008: 127-132; Fernandez y Coppola, 2014: 128; Bernasconi, 2014: 2-3),

fenémeno explicable porque las universidades dificilmente financian estudios que podrian
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perjudicar su imagen o sus intereses y los académicos prefieren no investigar asuntos que los
podrian llevar a enfrentarse directamente con las maximas autoridades de las instituciones donde
laboran.

El analisis de cémo la autonomia puede originar situaciones abusivas, irregulares y de
violacién de derechos basicos es, sin embargo, fundamental para aproximarse a dimensiones muy
poco conocidas de la gobernanza de la enseflanza superior publica en América Latina (Brunner,
2011: 137-159). El presente articulo se propone contribuir al conocimiento de esta problematica al
considerar, a partir de una descripcién densa de los microfundamentos (Glynos y Howarth, 2007:
89-90) de la politica universitaria, una experiencia excepcional: a partir del afio 2016, una las
instituciones de educacién superior mas importantes y prestigiosas de América Latina, la
Universidad de Costa Rica (UCR), se abismé en una profunda crisis institucional, centrada en la
figura del rector Henning Jensen.

La argumentaciéon fundamental de este articulo es que la autonomia puede ser
instrumentalizada por los politicos universitarios para desatender las leyes nacionales, para eludir
las sanciones asociadas con esa omisién y para construir discursos en los que cuestionar tales
irregularidades se equipara con un ataque dirigido a debilitar o a destruir la institucionalidad
universitaria y, en particular, la condicién autonémica. La instrumentalizacion referida, al dificultar
o imposibilitar que las autoridades académicas puedan ser impugnadas desde las instancias
contraloras existentes en las propias universidades, crea incentivos para recurrir a entidades
externas, en particular a medios de comunicacién colectiva, redes sociales y 6rganos judiciales.

La UCR, desde su fundacién en 1940, ha experimentado diversas divisiones y conflictos,
inherentes al propio quehacer académico. La crisis del perfodo 2016-2018, sin embargo, supuso una
decisiva ruptura en su historia institucional, ya que por vez primera un érgano interno encontré al
rector culpable de una falta administrativa, lo que origind una escisién y una confrontacién sin
precedentes por su duracion y profundidad. La formacién de grupos a favor y contra de la maxima
autoridad universitaria (con demandas explicitas para que renunciara por parte de sus opositores)
se combind con una cobertura mediatica nunca antes vista y con una intervenciéon completamente
inédita, por sistematica y fundamental, de entidades externas.

El articulo, basado en fuentes oficiales (todas de acceso publico) y periodisticas, estd
organizado en siete secciones principales: en la primera se sintetizan brevemente algunos aspectos
basicos de la organizacion administrativa de la UCR; en la segunda, a partir de un enfoque de linajes
politicos, se identifican las tendencias dominantes en la luchas por el poder universitario entre 1940
y el presente; en la tercera, se caracteriza el contexto prevaleciente antes de que iniciara el conflicto
del periodo 2016-2018 y, en especial, los intereses en juego; en la cuarta, se analiza como empez6

la crisis y las respuestas inmediatas con que las autoridades académicas la enfrentaron; en la quinta,
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se examina cémo, a medida que mas actores se sumaron, se profundizé la confrontacién; en la
sexta, se explica qué hicieron las instancias internas que debian manifestarse y proceder en relacion

con los asuntos denunciados; y en la séptima, se considera como se resolvio el proceso.

1. Pesos sin contrapesos

El actual sistema universitario costarricense esta constituido por cinco universidades publicas y mas
de cincuenta privadas que, en su conjunto, atienden a unos 215.000 estudiantes de grado y posgrado.
Las estatales, que concentran el 48% de la matricula total, disponen de algunos ingresos propios,
pero su fuente principal de financiamiento son las transferencias del Poder Ejecutivo, basadas en
convenios quinquenales que definen la magnitud y la distribucién del Fondo Especial de la
Educacién Superior (FEES). La UCR capta la mayor parte de tales recursos (casi el 60%), los cuales
ascendieron a aproximadamente 843 millones de délares en 2017 (Pacheco, 2004: 158-161; Consejo
Nacional de Rectores, 2016; Centro Nacional de Estadisticas de la Educacion Superior, 2015;
Cerdas, 20106a: 8A).

La UCR, fundada en 1940, es la principal instituciéon de educacion superior de Costa Rica:
atiende a casi 42.000 estudiantes y lidera ampliamente la investigacion cientifica y la ensefianza de
posgrado en América Central (Consejo Nacional de Rectores, 2016; Vindas, 2017). La Constitucién
Politica le asegura el financiamiento estatal mediante el FEES y le garantiza la autonomia y la
libertad de catedra (Arce, 2004: 17-19). El prestigio acumulado a lo largo de mas de tres cuartos de
siglo y los logros alcanzados, la convirtieron en la principal opcién de estudio para los jovenes
provenientes de las clases medias y altas: en 2016, casi el 33% de los alumnos de nuevo ingreso
procedian de colegios privados que, a su vez, concentran menos del 12% de toda la matricula de la
segunda enseflanza (Oficina de Registro e Informacién, 2017; Departamento de Analisis
Estadistico, 2016).

El gobierno de la UCR (2005), segun el Estatuto Organico, comprende un Poder Ejecutivo,
constituido por la Rectoria; un Poder Legislativo, conformado por el Consejo Universitario e
integrado por doce miembros efectivos (el treceavo integrante, el ministro de Educacién Publica,
rara vez asiste a sus sesiones); y dos instancias de caracter legal: la Oficina Juridica y la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU). La Asamblea Universitaria, constituida por todos los profesores
propietarios mas una representacion estudiantil y otra del sector administrativo, escoge a las
maximas autoridades institucionales en elecciones periddicas efectuadas cada cuatro afios, pero solo
el rector puede ser reelecto consecutivamente por una sola vez.

La Asamblea Colegiada Representativa, jerarquicamente superior a la Rectoria y al Consejo,
esta conformada por todas las autoridades universitatias, por representantes de los profesores

propietarios y de los colegios profesionales, por los jefes de oficinas administrativas, por los ex
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rectores, por una representacién de las asambleas estudiantiles y por otra de la Federacién de
Estudiantes de la UCR (Feucr). La operatividad e independencia efectiva de esta instancia, sin
embargo, son limitadas: se retine pocas veces al afio, esta compuesta por mas de quinientas personas
y la preside el rector, quien nombra directamente a algunos de sus miembros mds prominentes
(vicerrectores y jerarcas administrativos). La funcién principal de este 6rgano se circunscribe a
conocer y a ratificar los asuntos que se le presentan, con pocas posibilidades de control politico
sobre la gestién de la institucién (Chacén, 2003: 22; Garcia, 1988).

La falta de independencia de las instancias que conforman el equivalente a un poder judicial
constituye una de las principales debilidades de la gobernanza universitaria: la Oficina Juridica
(2017) esta dirigida por una persona de la confianza del rector, quien es el que la nombra; y la OCU
(2017) depende jerirquicamente del Consejo Universitario. La participacién del rector en este
6rgano con derecho a voz y voto, en un marco institucional que le permite controlar directa e
indirectamente una considerable proporcién de recursos financieros, le posibilita formar partido
con los miembros que le son afines. El resultado final de todo esto es que el poder de la Rectoria y
el del Consejo carecen de contrapesos efectivos a nivel interno, por lo que los conflictos originados
por sus decisiones suelen terminar en denuncias presentadas ante los medios de comunicacion
colectiva, la Defensoria de los Habitantes, la Sala Constitucional y los tribunales de justicia
(Cérdoba, 2015; Cerdas, 2016b: 6A; Mayorga, 2016: 21 A; Mora, 2017: 18; Alfaro, 2017a: 16).

La dependencia jerarquica de la Oficina Juridica y de la OCU, que compromete seriamente
la objetividad y efectividad de sus funciones, ha dado origen a una situacion paraddjica: al refrendar
sistematicamente lo decidido por las maximas autoridades universitarias, pueden avalar abusos y
arbitrariedades. Las personas afectadas por tales decisiones (académicos, estudiantes o
administrativos), al no encontrar justicia dentro de la UCR, la buscan mediante la intervencion de
instancias y poderes externos. La estrategia de las autoridades para enfrentar este desafio ha
consistido en descalificar esas iniciativas por considerarlas violatorias de la autonomia y en presentar
a quienes las promovieron como enemigos de la institucién.

El director de la Oficina Juridica, Luis Baudrit, en un estudio precisamente sobre estos
asuntos, afirmé de manera contundente: “la esfera de independencia o autonomia universitaria
también ha sido lesionada por decisiones y actuaciones de funcionarios y 6rganos del Poder
Judicial” (2012: 7). Los datos facilitados por la instancia que él dirige, sin embargo, permiten
considerar su propia afirmacién desde una perspectiva mas amplia: en el periodo 2011-2015, se
presentaron 132 recursos de amparo contra la UCR ante la Sala Constitucional, de los cuales 14
fueron declarados patrcialmente con lugar y 44 con lugar. La suma de ambas categorias representa

el 43,9% del total de casos (Oficina Juridica, 2016).
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La elevada proporcién de recursos aceptados (casi uno de cada dos) evidencia la magnitud
de las violaciones de derechos constitucionales que se da en la UCR, un fenémeno mas grave aun
si se considera que, en algunos de los casos declarados sin lugar, los reclamos podian estar
justificados, pero fueron rechazados por ser de caricter legal y no constitucional. La Sala, en el
periodo indicado, condend a la institucién en dos denuncias de particular interés: una presentada
contra el Consejo Universitario por violar “los derechos de libertad de expresiéon” y otra por
“violacion al derecho a la informacién” (Oficina Juridica, 2016: 4, 7). La evidencia aportada por
estos procesos es clara: la autonomia misma puede ser invocada tanto en contra de la libertad de
catedra como en contra de uno de sus fundamentos (la potestad de informarse).

La ausencia de contrapesos efectivos al poder de la Rectoria y del Consejo Universitario,
cuyas decisiones tienden a ser respaldadas por la Oficina Juridica y la OCU, ha favorecido que dos
organizaciones representantes de sectores especificos, la Feucr y especialmente el Sindicato de
Empleados de la UCR (Sindeu), se conviertan en los principales contralores internos de las
autoridades universitarias. El efecto principal de esta situacién es que, cada vez con mas frecuencia,
las funciones que deberfan ser cumplidas por un poder judicial independiente, son asumidas por
organos creados para defender intereses particulares cuya efectividad depende precisamente de
desbordar las vias administrativas y dirimir los conflictos en los medios de comunicacién, en las

redes sociales y en las instancias de poder externas.

2. Linayes politicos

El concepto de linaje politico, que facilita analizar las conexiones entre la pertenencia a un
especifico grupo de poder y la construccion de carreras individuales en un determinado contexto
institucional, administrativo, intelectual y cultural (Alvarado, 1996: 49; Whitehead, 2009: 119), es
particularmente atil para identificar las principales tendencias en las luchas por dirigir a la UCR. La
institucién, en la década de 1940, estuvo gobernada por académicos pertenecientes o cercanos al
electoralmente mayoritario Partido Republicano Nacional. El liderazgo de estas autoridades, sin
embargo, pronto fue desafiado por jévenes profesores, vinculados con la oposicion a las
administraciones de los presidentes Rafael Angel Calderén Guardia (1940-1944) y Teodoro Picado
(1944-1948), en particular por el abogado y economista Rodrigo Facio y el historiador Carlos
Monge, cofundadores en 1940 del Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales (CEPN)
(Fumero, 1997).

La conformacién del primer linaje politico ocurrié precisamente en el decenio de 1940,
cuando Facio y Monge empezaron a desempefiar posiciones de poder en la UCR, un proceso que
consolidaron después de la guerra civil de 1948, al ocupar entre 1952 y 1970 la Rectorfa y la

Secretaria General. El éxito que alcanzaron se explica principalmente por su condicién de lideres
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intelectuales del Partido Liberacién Nacional (PLN) que, luego de su fundacién en 1951, dominé
la politica costarricense en ese periodo y apoyé amplia y decididamente la expansion de la ensefianza
superior, en particular mediante la construccién de una moderna ciudad universitaria y recursos
para poder responder a la creciente demanda por mas cupos de admision para los graduados de la
educacion secundaria (Barahona, 1976; Pacheco, 2004: 101-117).

El final de este primer linaje ocurri6 en 1970: en la eleccién de ese afio por la Rectorfa, Monge
fue derrotado por el abogado Eugenio Rodriguez, también miembro del CEPN vy figura destacada
del PLN. El periodo de transicién que se abrié entonces en la UCR estuvo caracterizado por un
incremento sin precedente en la matricula, la radicalizacién politica de un sector del profesorado y
el estudiantado, y la fundacién de nuevas instituciones de ensefianza superior en el pafs: el Instituto
Tecnologico (1971), la Universidad Nacional (1973) y, mas tarde, la Universidad Estatal a Distancia
(1977). El Tercer Congreso Universitario (1972-1973) modifico, ademas, la estructura de gobierno
de la UCR, al desaparecer la Secretaria General, crearse vicerrectorias especializadas en los campos
de la docencia, la investigacion, la administracion, la accién social y la vida estudiantil, y reformarse
la integracion del Consejo Universitario: en vez de ser constituido por los decanos, lo estaria por
profesores electos por periodos de cuatros afios (Barahona, 1976; Pacheco, 2004: 117-161).

Los intensos conflictos politicos e ideolégicos de inicios de la década de 1970 llevaron a que
algunas figuras “rectorables” se desplazaran a otras universidades o instituciones publicas, o a la
Universidad Auténoma de Centro América (UACA), la primera entidad universitaria privada
establecida en el pafs en 1976. El proceso indicado favorecié que el filésofo Claudio Gutiérrez,
nombrado vicerrector de Docencia por Rodriguez, ganara la elecciéon por la Rectoria en 1974 y
ocupara el cargo hasta 1981. La renovacion de los cuadros de la administracién de la UCR ocurrida
durante este periodo fue profundizada por Fernando Duran Ayanegui, un quimico y escritor que
dirigi6 la Vicerrectorfa de Docencia a partir de 1978, antes de ocupar la Rectoria entre 1981 y 1988
(Pacheco, 2004: 145-149; Gutiérrez, 1978: 3; 2010: 309-401).

La tradicién en curso de que la persona que se desempefiaba como vicerrector de Docencia
ganaba posteriormente la eleccion por la Rectorfa fue interrumpida en 1988, cuando Janina del
Vecchio, una educadora a cargo de esa vicerrectoria desde 1981, perdié en unos ajustados comicios
frente a Luis Garita (1988-1996), un economista que fue nombrado Vicerrector de Administracién
por Gutiérrez en 1978 y poco después dejo el puesto para competir con éxito por un asiento en el
Consejo Universitario (1980-1984), 6rgano que presidié entre 1981 y 1983. La derrota de Del
Vecchio, al desplazar al circulo de autoridades conformado desde 1973-1974 en torno de las figuras
de Gutiérrez y Duran Ayanegui, supuso el fin de este nuevo linaje politico (Redaccién, 1988: 9;

Garita, 1989.).
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La gestion de Garita fue la base de una nueva transicion, que se manifest6 en el ascenso de
renovados cuadros de autoridades académicas, un proceso politicamente capitalizado por Gabriel
Macaya, un quimico y bidlogo molecular que fue Vicerrector de Investigacion en el periodo de
Duran Ayanegui (1981-1988) y ocup6 la Rectorfa entre los afios 1996-2004. El nuevo rector, en vez
de tratar de restaurar el linaje politico al que pertenecid, procurd crear uno nuevo, tendencia que se
consolid6é cuando Yamileth Gonzalez, historiadora que nombré para dirigir la Vicerrectoria de
Investigacion, lo sucedié en la Rectorfa entre 2004 y 2012 (Macaya, 2004; Marin, 20122). La
influencia de este grupo de poder se extendid por 16 afios, un periodo casi tan extenso como el que
dominaron Facio y Monge entre 1952 y 1970.

El importante desarrollo de la investigaciéon en la UCR, en las dos tltimas décadas del siglo
XX, convirti6 a la vicerrectorfa respectiva—y ya no a la de Docencia—en un puesto clave desde el
cual aspirar, posteriormente, a la Rectorfa. El psicélogo Henning Jensen no formé parte de los
cuadros articulados en torno de Macaya, contra quien compiti6 sin éxito en los comicios de 1996
(Gentilini, 1996: 4A); pero Gonzalez lo incorporé al nuevo linaje politico en 2004, al nombrarlo
Vicerrector de Investigacion (Huertas, 2004). La estrategia de Gonzalez para alcanzar la Rectoria
fue favorecida por el apoyo que tuvo del grupo de poder liderado por Macaya; Jensen, dado que no
dispuso de un respaldo similar, optd por distanciarse de sus compafieros de gestién y empezar a
cuestionar a Gonzalez, quien lo despidié en octubre de 2011 por no tener “una actitud solidaria y
leal” (Villegas, 2011: 5A).

Los motivos aducidos como origen del conflicto fueron desacuerdos con las condiciones de
un préstamo firmado con el Banco Mundial para ampliar y mejorar la infraestructura universitaria.
Pero la confrontaciéon también tuvo como trasfondo, segtin Jensen, su intencién de competir por
la Rectoria, puesto que de parte de Gonzalez y de otros vicerrectores existia “ya una toma de partido
absolutamente evidente...por otro candidato” (Villegas, 2011: 5A; Cérdoba, 2011). La destitucién
—Ila primera de su tipo ocurrida en la UCR—fue debidamente aprovechada por Jensen, que
capitalizo el descontento acumulado en contra del linaje politico de Macaya y Gonzalez y triunfé
en las elecciones de abril de 2012, al capturar el 38,8% de los votos de las 2.072 personas

empadronadas (Marin, 2012b).

3. Los intereses en juego

El afio 2015 fue de caracter preelectoral en la UCR, dado que el 22 abril de 2016 debia
realizarse la eleccion del rector, en la que Jensen esperaba reelegirse por un segundo y ultimo
cuatrienio, expectativa complicada por tres factores. El primero consistié en la persistencia de una

fuerte oposicion vinculada con la ex rectora Gonzalez. El segundo fue que empez6 a fortalecerse
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un creciente descontento en contra de la Rectoria, motivado por conflictos muy diversos (entre
otros, falta de inversion en el edificio de la Escuela de Artes Plasticas y denuncias por supuestas
irregularidades en la Escuela de Geologia y en el posgrado en Odontologia). El tercero estuvo
relacionado con un escandalo mediatico sobre el gasto estatal, el déficit fiscal y los fondos aportados
por el Estado a la enseflanza superior publica, que originé denuncias sobre los salarios
supuestamente excesivos devengados por los funcionarios universitarios (Sanchez, Aineias y Ruiz,
2015: 12; Lara, 2015: 4A; Blanco, 2015; Cetdas, 2016b: 6A).

La problematica de las remuneraciones fue dada a conocer por el rector a finales de
noviembre de 2014, cuando indicé que, segin un estudio de la OCU, la situacién financiera
institucional serfa insostenible a corto plazo si se mantenia un plus salarial conocido como anualidad
en un 5,5% (este beneficio, calculado sobre el salario base, consiste en un incremento automatico
que se paga anualmente a todos los funcionarios de la UCR). La propuesta de Jensen, en ese
momento, fue analizar la aplicacion de diversas medidas para contraer el gasto (Marin, 2014); sin
embargo, en agosto de 2015, después de que el asunto habia sido ampliamente cubierto por los
medios de comunicacién y en el contexto de la negociaciéon de un nuevo FEES con el Gobierno,
manifestd su intencién de reducir el incentivo indicado a un 3% y de que el cambio se implementara
a partir de 2016 (Cerdas, 2015a: 6A).

El punto de vista de Jensen fue apoyado por otros seis miembros del Consejo Universitario
(20152), mientras que los restantes cinco integrantes no lo acuerparon, un claro indicador de la
profunda divisién que experimentaba la UCR sobre ese asunto. El primero de septiembre de 2015,
el rector y quienes lo respaldaban presentaron una propuesta para que Consejo disminuyera la
anualidad del 5,5% al 3%; pero tal iniciativa fue rechazada porque se planteé sin consultar antes a
la comunidad universitaria, dejaba de lado al Sindeu y desconocia la convencién colectiva que regula
los beneficios de los funcionarios de la institucion. El Consejo Universitario (2015b) dispuso que
el sindicato y la Rectoria negociaran el asunto del porcentaje e informaran al respecto el 30 de
septiembre siguiente, una decision respaldada por José Angel Vargas (2015: 26), que se petfilaba ya
como el lider y candidato de la oposicion al rector.

El 30 de septiembre, Jensen modificé su posicién y propuso que la anualidad pasara del 5,5%
al 3% luego de los primeros cinco afios de trabajo, un ajuste que, al disminuir la proporcién de
personas afectadas por el rebajo, atenuaba el impacto electoral de tal iniciativa (Cerdas, 2015b: 12A).
El plazo para la negociacién se amplié hasta el 10 de octubre; siete dias mas tarde, el rector informé
al Consejo Universitario (2015¢: 3) que, tras seis semanas de reuniones con el Sindeu, no hubo
ningin acuerdo. Las autoridades universitarias, poco después, acusaron al sindicato de no actuar de
manera propositiva (Marin, 2015), pero evitaron referirse a que, alrededor del 23 de septiembre,

cuando las negociaciones todavia estaban en curso, la Rectoria present6 un presupuesto para 2016
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que disminufa ya las anualidades al 3%, un “error” que dicho 6rgano corrigié después de ser acusado
por los sindicalistas de “falta de transparencia” (Sindeu, 2015).

El fracaso de la negociacién implicaba que el Consejo Universitario volviera a analizar el
tema de la anualidad y decidiera al respecto, pero al final eso no ocurri, dado que a finales de
octubre de 2015 era claro que la estrategia inicial de Jensen ya no era viable: rebajar el incentivo
rapidamente para dejar ese asunto fuera de la campafa electoral y tener tiempo de recuperar
posiciones antes de los comicios. La disminucién tampoco podia ser aplicada ya para 2016, puesto
que el presupuesto para tal afio ya habia sido aprobado: en tales circunstancias, y en un contexto de
inquietud, malestar e incertidumbre creciente, el rector y sus partidarios en el Consejo optaron pot
posponer el conocimiento de la reduccién del incentivo hasta después de efectuadas las elecciones;
ademas, la convencion colectiva existente vencia en marzo de 2017.

Los resultados de los comicios del 22 de abril de 2016 fueron los siguientes: Jensen fue
reelecto con el apoyo del 50,1% de las 2.258 personas empadronadas, el candidato de la oposicién,
Vargas, alcanzé un 32,2%, un 7% correspondié a votos nulos y blancos, y el abstencionismo
ascendi6 a 10,7% (Rojas, 2016). El incremento en el respaldo para el rector—poco mas de 11
puntos porcentuales en comparacion con los resultados de 2012—tuvo por contexto una profunda
divisién del electorado universitario, que ameritaba una politica dirigida a sumar y no a restar. La
llamada de atencién proveniente de las urnas no fue debidamente captada por Jensen, quien
inmediatamente después del triunfo empez6 a diezmar al equipo que lo apoy6 en su reeleccion. El
4 de mayo se hizo publico que de los cinco vicerrectores que lo acompafiaron en su primera
administracién, dos no seguirfan en el puesto: Alice Pérez, a cargo de la Vicerrectoria de
Investigacién, y Roberto Salom, jerarca de la Vicerrectorfa de Accién Social; ademas, también

sustituy6 a algunos jefes de oficinas administrativas (Cérdoba, 2016: 14).

4. E/ escandalo inicia

El 26 de mayo de 2016, poco mas de un mes después de la eleccion, Telenoticias, el noticiero
de Televisora de Costa Rica (Canal 7), dio a conocer que Elena Jensen Villalobos, hija del rector y
psicologa graduada de una universidad privada, habia experimentado un rapido ascenso laboral en
el Centro Infantil Laboratorio, dependiente jerarquicamente de la Vicerrectorfa de Accién Social, y
que el financiamiento de su plaza se hizo con base en el presupuesto de servicios especiales de la
Rectoria (Moya, 2016a, 2016b). La respuesta inmediata de Jensen fue rechazar que hubiera habido
irregularidades en el nombramiento de su hija y calificar los reportajes periodisticos “de
descontextualizados y cargados de maliciosas insinuaciones”; ademds, afirmé que tales
informaciones “estaban interesadas en destruir la buena imagen de nuestra benemérita institucién

y en degradar sus contribuciones sustanciales a la sociedad costarricense” (Jensen, 2016a).
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La principal estrategia de defensa del rector consistié, por tanto, en tratar de equiparar el
cuestionamiento a su proceder con un ataque mediatico a la UCR, de manera que el interés publico
no se centrara en las denuncias en su contra, sino en la intencién de entidades externas (en este
caso, un medio de comunicacién) de dafar a la institucion. El intento por desviar la atencion fracasé
desde un inicio porque Jensen, al responder, tuvo que admitir lo siguiente:

el unico momento en el que mi nombre aparece ligado a un tramite que involucra a mi hija

fue en la aprobacién de uno de los documentos con respecto al Presupuesto 881 de Servicios

Especiales de Apoyo Institucional que maneja directamente la Rectorfa, del que depende el

contenido salarial de una de las medias plazas administrativas que ocupa...No me pude

recusar para firmar este documento porque la estructura organizativa institucional no
contempla una figura alternativa que pueda sustituir al Rector en sus funciones (Jensen,
2016a).

El reconocimiento tacito de que debid recusarse, pero no lo hizo, posibilité que de manera
inmediata Jensen pudiera ser denunciado formalmente ante instancias de la UCR o externas a tal
institucién (en particular, el Ministerio Pablico). El rector, mediante un movimiento estratégico
dirigido a adelantarse a una iniciativa de este tipo, solicité el 30 de mayo a la OCU (2016: 5) que
investigara las acusaciones dadas a conocer por Telenoticias acerca de las supuestas irregularidades
cometidas en el nombramiento de su hija y que evaluara “el caso y la presunta comision de las
acciones descritas en el articulo 52 de la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la
funcién publica (nimero 5422)”.

La rapidez con que Jensen solicité que se le investigara quiza tenia por objetivo disuadir a
otros de denunciarlo formalmente; si tal fue su propdsito, no tuvo éxito, ya que el 2 de junio el
Sindeu (2016a, 2016b) presentd una denuncia en su contra ante el Consejo Universitario y otra ante
la Contraloria General de la Republica. La secretaria general de tal organizacion sindical, Rosemary
Goémez, manifestd que entregaria a cada uno de los miembros del Consejo (2016a: 36) “un
documento que les llegd...que estd compuesto por 78 folios, en forma anénima, donde se
denuncian las supuestas irregularidades del nombramiento de una plaza en Psicologia en la que esta
vinculada la hija del sefior rector”.

El dato proporcionado por Gémez es de suma importancia porque demuestra que, en las
semanas previas a la denuncia efectuada por Telenoticias, se formé un expediente en contra de
Jensen y, de manera al parecer irregular, se tuvo acceso a documentacién oficial de la institucion.
La evidencia disponible no permite determinar todavia si en este proceso hubo participaciéon de
funcionarios de la UCR, pero es dificil de creer que algo asi se hubiera podido efectuar sin su
colaboracién. La extensién del documento (78 folios) sugiere, ademas, que se realizé un detenido
trabajo de seleccion y ordenamiento de los oficios que se incorporaron, todo lo cual requitié un

planeamiento minimo.
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Las autoridades universitarias, incluido el propio Jensen, no manifestaron interés alguno en
que se determinara como fue que se formoé el expediente y se consiguieron los oficios que lo
constituyen; tampoco se preocuparon por aclarar si tal documentacién fue en la que se basod
Telenoticias para dar a conocer sus denuncias ni si el Sindeu fue el que suministré copia de ese
material al noticiero o éste lo recibi6 por otras vias. Las razones por las cuales no se indagaron estos
asuntos se desconocen, pero es probable que una pesquisa a lo largo de las lineas indicadas hubiera
conducido a investigar a la Vicerrectoria de Accidén Social, cuyo jerarca (Salom) acababa de ser
removido del puesto tras la reeleccion del rector.

La respuesta de Jensen del 27 de mayo fue elaborada a partir de una expectativa que, al
subvalorar la profunda divisiéon que supuso la reeleccion, partié del supuesto de que, mediante un
llamado a la defensa de la autonomfa, era posible unir a la comunidad universitaria, en el contexto
de la negociacion en curso del FEES, para enfrentar las supuestas amenazas provenientes de fuera
de la UCR. El rector, precisamente en procura de lograr esa unidad, omitié toda referencia a la
posible participacién del Sindeu en las denuncias de Telenoticias y guardé silencio sobre las
diferencias existentes con los sindicalistas acerca de la revision de la convencién colectiva y la
disminucion de las anualidades.

El 2 de junio el Sindeu demostré que no se iba a sumar al llamado del rector y que estaba
dispuesto a exigir que sus actos fueran indagados interna y externamente. El Consejo Universitatio
(2016a: 51-52), en este contexto, acordo solicitar a la OCU que investigara el nombramiento de la
hija de Jensen y que entregara el informe correspondiente a mas tardar el 18 de junio, trasladar a
ese 6rgano la denuncia presentada por los sindicalistas y “solicitar a la Oficina Juridica y a la Facultad
de Derecho que emitan criterio sobre quién fungirfa como supetior jerarquico sobre la persona que
ocupa la Rectorfa, en caso de procesos disciplinarios o posibles sanciones y cudles serfan las

instancias involucradas en el proceso”.

5. La intensificacion del conflicto

El escenario institucional para la resolucion del conflicto parecié quedar defini